Kommunalaufsichtsrechtliche Priifung der Beschwerde der IG Natberger Heide wegen

des ,Verdachts auf Bevorteilung im Gemeinderat” ergibt kein rechtswidriges Hande|p

Die IG Natberger Heide ist wegen verschiedener Kritikpunkte an der BaUIEIthanung

Pressemitteilung, der Gemeinde Bissendorfim Bereich Natbergen, Auf der Heide, mit.einer B?SChwerde
04.03.2022 an die Kommunalaufsicht herangetreten. Hierbei ging es u.a. um'd|e aus Sicht der g
der Gemeinde Bissendorf Natberger Heide méglicherweise vorhandene ,Bevorteilung™ eines Ratsmitgliedes,

Diesem Ratsmitglied soll es nach Ansicht der 1G Natberger Heide offensichtlich
gelungen sein, seine Beziehungen im Gemeinderat so zu nutzen, dass diese Art der Bevorteilung mehrheitlich unterstiitzt ode,
gebilligt worden sei.

Die IG Natberger Heide hat auBerdem erldutert, dass die Gemeinde sich bei der Bauleitplanung intransparent verhg,
AbschlieRend wurde Kritik an der verfahrensméaRigen Abwicklung von Einwohnerfragestunden geduBert.

Wie in Verfahren dieser Art {iblich, hat die Kommunalaufsicht beim Landkreis Osnabriick von der Gemeinde einen Bericht
angefordert. Die Gemeinde Bissendorf hat eine umfangreiche Stellungnahme abgegeben. Die namentlich verantwortlichep
Personen fiir die 0. a. Beschwerde kénnen im Impressum auf der Homepage www.natbergerheide.de eingesehen werden.

Die Kommunalaufsicht hat nunmehr die nachfolgende Mitteilung an die IG Natberger Heide Birgermeister Guido Halfter als
Ergebnis der Priifung zur Kenntnis gegeben:

,Nach Priifung der Stellungnahme der Gemeinde und der kommunalrechtlichen Vorgaben komme ich zu dem Er-
gebnis, dass die Gemeinde Bissendorf aus kommunalrechtlicher Sicht nicht rechtswidrig gehandelt hat. Ein Verstof
von Ratsmitglied H. gegen das kommunalrechtliche Mitwirkungsverbot liegt nicht vor.”

,Grundsitzlich erledigen Kommunen ihre Aufgaben eigenverantwortlich im Rahmen der Gesetze. Die Aufgaben der
Kommunalaufsichtsbehérden sind in §§ 170 ff. des niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) geregelt.
Kommunalaufsichtsbehérden fiihren beispielsweise Genehmigungsverfahren fiir Haushaltssatzungen der Kommunen und vielfél-
tige weitere Verfahren durch. Auflerdem priifen Kommunalaufsichtsbehérden Anfragen, die von Biirgerinnen und Blrgern an sie
gerichtet werden. Die Kommunalaufsichtsbehdrden behandeln diese Anfragen nach den Grundsétzen des Petitionsrechts und
informieren die Petenten liber das Ergebnis der Priifung.”

Die Kommunalaufsicht erldutert ihr Ergebnis weiterhin wie folgt:

»Die Gemeinde Bissendorf hat in ihrer ausfiihrlichen Stellungnahme mitgeteilt, aus welchen Griinden die Bauleitplanung in dem
von lhnen genannten Bereich eingeleitet wurde. Im Zusammenhang mit begleitenden Informationsveranstaltungen ist es - wie
auch der Presse zu entnehmen war -immer wieder zu sehr kontroversen Diskussionen vor Ort gekommen.

Kommunen fiihren die Bauleitplanverfahren in eigener Verantwortung durch. Die dafiir mafsgeblichen Verfahrensregelungen —
auch zu Auslegungsverfahren, zur Abwdgung der Stellungnahmen von Privatpersonen oder von Tréigern éffentlicher Belange —
sind im Baugesetzbuch enthalten.

Fur die Priifung und Kidrung etwaiger Rechtsverletzungen durch Bauleitplanung steht - nach Mafgabe der dafiir geltenden
Regelungen - der Rechtsweg offen. Gegen Bebauungspléine, die als Satzung von den Kommunen verabschiedet werden, kann
beispielsweise ein Normkontrollverfahren durchgefiihrt werden.

Kommunalaufsichtsbehdrden entscheiden sich im Rahmen des ihnen zustehenden Ermessens in der Regel dann gegen férmliches
Einschreiten, wenn Biirgerinnen und Biirgern in einer konkreten Konfliktsituation der Rechtswegq offensteht. Ich bitte daher um
Verstdndnis, dass die Abteilung Kommunalaufsicht keine Priifung zu baurechtlichen Fragen der Bauleitplanung der Gemeinde
Bissendorfvornimmt.

Kommunalrechtliche Aspekte lhrer Anfrage

1. Zum Vorwurf der Bevorteilung eines Ratsmitglieds
Eine Rechtsnorm, dieim kommunalrechtlichen Sinne explizit das Thema,, Bevorteilung " regelt,
enthdlt das NKomVG nicht.

Aufgrund Ihrer Schilderung stellt sich hier die Frage, ob ein Ratsmitglied, das iiber Grundbesitz im Planbereich eines (kL'inftigfﬂ}
Bebauungsplans verfiigt, sich im sogenannten Mitwirkungsverbot befinden kénnte, wenn der Rat iber Bauleitplanung berit oder
entscheidet.

Das NKom VG regelt, dass Ratsmitglieder in Angelegenheiten der Kommunen nicht beratend oder entscheidend mitwirken diirfen,
wenn die Entscheidung ihnen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann (§ 54 Abs. 3 in Verbindung mit § 41 Abs.1
NKomVG).

Fur die Beratung und Entscheidung Gber Rechtsnormen gilt das Mitwirkungsverbot allerdings ausdriicklich nicht (§ 41 Abs. 3
NKomVG). Das niedersdchsische Kommunalrecht enthdltinsoweit eine sehr weitgehende Ausnahmeregelung.

Da Bebauungspldne von den Kommunen als Satzung, also als Rechtsnorm, erlassen werden, besteht nach niederscichsischer
Rechtslage kein Mitwirkungsverbot fiir Ratsmitglieder mit Grundbesitz im Geltungsbereich von kiinftigen Bebauungsplénen, wenn
iiber diese Pldne beraten und entschieden wird.



Flachennutzungspldne werden zwar nicht als Rechtsnorm beschlossen; bei ihnen ist aber nach niederséchsischer Rech tslage ein
Mitwirkungsverbot wegen der fehlenden Unmittelbarkeit der Entscheidung ausgeschlossen.

Die Beratung und Entscheidung sowoh! lber Bebauungspléne als auch iber Flidchennutzungspline unterliegt somit nach
niedersdchsischer Rechtslage nicht dem Mitwirkungsverpot.

Il. Einwohnerfragestunde

Die IG hat den Eindruck geschildert, dass die Regeln der Einwohnerfragestunde in Ratssitzungen geéndert wurden. Die Verfahrens-
weise stellt aus Sicht der |G fiir Biirgerinnen und Biirger ein Hindernis beim Vorbringen ihrer Fragen dar und erweckt den Eindruck
der Einschiichterung. Die Verfahrensweise sei in der geltenden Geschdftsordnung des Gemeinderates so nicht vorgesehen und
verstof3e daher gegen sie.

Die Gemeinde Bissendorf hat in ihrer Stellungnahme in nachvollziehbarer Weise erléiutert, dass pandemiebedingt die
technisch - organisatorischen Rahmenbedingungen der Ein wohnerfragestunde angepasst wurden.

In der Geschdftsordnung fiir den Rat, den Verwaltungsausschuss und die Ausschiisse des Rates der Gemeinde Bissendorf ist eine
ausdriickliche Regelung zur Namensnennung nicht enthalten; eine ausdriickliche Regelungspflicht dazu ist im NKomVG nicht
enthalten.

Da § 62 NKomV/G das Fragerecht ausschlieflich fiir Einwohnerinnen und Einwohner von Kommunen vorsieht, muss allerdings mit
Blick auf den Gesetzeszweck die Mdglichkeit bestehen, die Einwohnereigenschaft zu iiberpriifen. In diesem Kontext ist die Abfrage
als zuldssig zu bewerten.

Iil. Eingabe von 27.02.2022
Am 27.02.2022 hat die |G Natberger Heide den Landkreis erneut angeschrieben und unter Bezug auf einen NOZ-Artikel vom
24.02.2022 gebeten, weitere Kritikpunkte mit in den Blick zu nehmen:

1. Informationen der Gemeinde

Die bauleitplanerischen Aktivititen der Gemeinde Bissendorf sowie die Positionen verschiedener Interessensgruppen zu den
Planungen sind seit Jahren Gegenstand intensiver Berichterstattung in der Lokalpresse. Im Rahmen dieser Berich terstattung sind
auch immer wieder gegensdtzliche Positionen und Konflikte deutlich geworden.

Die Gemeinde hat mitgeteilt, dass es sich aus dortiger Sicht bei dem aktuellen kommunalaufsichtsrechtlichen Verfahren nicht um
ein geheimes, der Schweigepflicht unterliegendes Verfahren handelt. Aus Sicht der Gemeinde war eine Information des Rates (iber
das Vorliegen einer Anfrage der IG an die Kommunalaufsicht angezeigt. Vor diesem Hintergrund konnten aus Sicht der Gemeinde
Ratsmitglieder zu der Thematik auch gegeniiber der Presse Position beziehen. Gleiches gilt fiir eine Stellungnahme des
Birgermeisters zu einer Anfrage der NOZ. Diese Einordnung ist angesichts der langjihrigen und intensiven Berichterstattung der
NOZ iiber die lokalen Konflikte insgesamt nachvollziehbar.

2. Inhaltliche Verbindung verschiedener Bebauun gspléne

Zu diesem Thema méchte ich noch einmal auf die einleitenden Erlduterungen hinweisen: Fiir die verbindliche rechtliche
Uberpriifung der kommunalen Bauleitplanung steht der Rechtsweg offen. Aufgrund dieser Ausgangslage entscheiden sich
Kommunalaufsichtsbeh6rden im Rahmen ihres Ermessensspielraums in der Regel gegen eine intensive Priifung dieser Thematik.
So liegt der Fall auch hier.

Es mag sein, dass es ein Interesse des Ratsmitglieds H. an beiden B-Pldnen und damit firihn eine Verbindung gibt. Rechtlich kommt
es aber in kommunalverfassungsrechtlicher Hinsicht nur auf die Frage an, ob ein Mitwirkungsverbot besteht. Das ist nach § 41 Abs.
3 NKomVG in Niedersachsen nicht der Fall.

3. Teilnahme des Ratsmitglieds H. an ,, Beratungen’ zur Natberger Heide

Aus den mir vorliegenden Informationen geht hervor, dass Herr H. beispielsweise am 30.09.2021 an einer Ratssitzung teilgenom-
men hat. Laut Tagesordnung wurden unter dem Tagesordnungspunkt "Fragen von Einwohnern” auch die Unterpunkte (4.1 bis 4.6)
genannt, die Fragen zu den Bebauungspldnen Nr. 162 und Nr.163 mit Bezug zur Natberger Heide betreffen.

Hierzu méchte ich anmerken, dass wesentliche Verfahrensschritte und abschliefiende Entscheidungen zur Bauleitplanung
grundsdtzlich nichtim Rahmen von Einwohnerfragestunden durchgefiihrt werden.

Selbst wenn in der Sitzung abschlieffende Beschliisse zur Bauleitplanung gefasst worden wdren, wdre Herr H. aufgrund der
niedersdchsischen Rechtslage nicht an einer Sitzungsteilnahme gehindert gewesen.

Aufwelcher Basis, mit welcher Wortwah! die Presse tiber Beratun gen und Gremiensitzungen berichtet und ob méglicherweise iiber
Informationen missversténdlich berichtet wurde, entzieht sich der kommunalaufsichtlichen Kontrolle.

Zusammenfassend ist als Ergebnis meiner Uberprijfung festzustellen, dass bei den Beschliissen iiber die von [hnen genannten
Bebauungspléine die kommunalrechtlich relevanten Vorgaben beachtet wurden. Ein Verstof des Ratsmitglieds H. gegen das
Mitwirkungsverbot liegt nicht vor.“

Fir Burgermeister Guido Halfter ist der Vorgang somit abgeschlossen und der ,Verdacht auf Bevorteilung im Gemeinderat” ‘?’“":h
die Kommunalaufsicht unzweifelhaft ausgerdumt worden. Halfter appelliert nunmehr eindringlich an die verantwortljc.hen
Vertreter*innen der |G Natberger Heide, zukiinftig zu einem sachorientierten und demokratischen Diskurs mit der Gemeinde
2uriickzufinden und weitere Verunglimpfungen des Gemeinderates zu unterlassen.



